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A cimben szerepld hirmas tagoldssal egy olyan problémakort igyekeztiink
megvildgitani, mely a szakteriilettel foglalkoz6k szdmara ismert. A maganbiztonsig
kifejezés egy meglehetdsen pontosan koriilhatarolhaté tevékenységi kort, szolgéltatét és a
szolgaltatasok korét, valamint az azokat rendez0 normarendszert jelol. A rendvédelem
kifejezés ald tartozé tevékenység is hasonloképpen pontosan tisztizhaté. Az egyediili
problémdt a rendészet jelenti. Nagyon sok olyan munkatevékenység, vagy munkakor akad,
melyet nem sorolhatunk sem a magédnbiztonsdg, sem az dllami rendvédelem korébe, és
amely jelenleg mind a tevékenység mind a tevékenység végzéséhez sziikséges szakmai
képesitések tekintetében részben, vagy egészében szabdlyozatlan!

A rendszervaltds el6tt hosszi ideig a klasszikus iizemrendészeti tevékenység
végzésérol jol koriilhatarolt szabdlyozds gondoskodott. Az iizemrendészeti szervek
1étrehozasardl, tevékenységérol a 14/1960 (I11.24) szamd Kormdnyrendelet, valamint a
2027/1960 (II1.24) szdmui Kormanyhatdrozat rendelkezett. Az iizemrendészeti szervek
1étrehozasardl sz6l6 Kormanyrendelet el6irta, hogy azokban az iizemekben, véllalatoknal,
ipari szovetkezetekben... stb. ahol a tdrsadalmi tulajdon védelme azt megkivanta,
iizemrendészeti szervet kellett létrehozni. A Kormdnyrendelet értelmében az
iizemrendészeti szerv feldllitdsdnak sziikségességét a vdllalat felett feliigyeletet gyakorld
miniszter (orszdgos hatdskorli szerv vezetdje), illetve févdrosi, megyei, megyei vdrosi
tandcs elnoke allapitotta meg.

Az lizemrendészeti szerv tagjainak jogdllasit a Kormdanyrendelet az aldbbiakban
szabdlyozta. Ennek megfelelden e szervezet tagja csak biintetlen és fedhetetlen elééletii
feln6tt kord személy lehetett. Az iizemrendészeti szerv tagjait szolgdlatellatdsuk kozben
fokozott biintetdjogi védelem illette meg. Az tizemrendészeti szervek feladatai igen széles
teriiletet fogtak 4t. Alapfeladatuk volt a tarsadalmi tulajdon, az adott véllalat, intézmény,
illetve a vallalati, intézményi dolgozék személyi tulajdondnak védelme, megdvisa, az
0ltoz6i lopasok megakaddlyozasa. Kozre kellett miikodniiik a vallalat, intézmény altalanos
rendjének és biztonsdgdnak, ezen beliil a munkafegyelem fenntartdsdban. Folyamatos
tdjékoztatdsi kotelezettsége volt az lizemrendészetnek a vdllalat, intézmény igazgatdja,
valamint a felligyeletet gyakorlé minisztérium iizemrendészeti szerve felé. Emellett
tdjékoztatnia kellett a teriiletileg illetékes renddri szerveket a vdllalat, intézmény belsd,
valamint kornyezetének biiniigyi helyzetérdl. Az lizemrendészeti szerv vezetdjének feladata
a polgdri fegyveres Orség, a kapuszolgdlat, az éjjeliérok a motozok, kisérdk és a targydrzok,
tovabba az ald beosztott kiilonb6zd munkakoroket betoltd eléadék munkdjinak irdnyitdsa és
feliigyelete volt.

A fenti jogszabdlyok atértékelése és az lizemrendészeti tevékenység
Ujraszabdlyozdsa tortént meg a 6/1988 (II.12.) szami a kozilleti szervek rendészeti
tevékenységérol sz6l6 MT rendelet kiaddsdval. A Minisztertandcsi rendelet a
rendszervéltast tdlélte, azonban a 199/1999.(X11.21.) Kormanyrendelet az 1998. évi IV.
torvényben kapott felhatalmazds alapjan a 6/1988 (II.12. MT rendeletet hatdlyon kiviil
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helyezte. Ett8] az id6ponttdl kezdve gyakorlatilag az dllami rendészeti tevékenység, vagy
mds néven iizemrendészet megsziint és helyébe 1épett a maganbiztonsdgi dgazatrdl szolo
elsé Torvényi szabalyozds. Ez az dj helyzet teljesen megvéltoztatta a hazai iizemrendészeti
tevékenységet, mivel a kordbbi dllami monopdliumbdl piaci alapokra helyezte az
iizemrendészeti, mai nevén a biztonsagi tevékenységet.

A villalati, intézményi kornek gyakorlatilag két vélasztdsi lehetdsége maradt,
annak érdekében, hogy belsé védelmét jogszabdlyi alapokon nyugvé a rendvédelemtol
fuggetlen szervezetekkel oldja meg. A tobbség az 1998. évi IV. torvény alapjan a
magdanbiztonsdgi 4dgazatot, mint szolgdltatist vdsdrolta meg belsdé biztonsdgdnak
szavatoldsdra. Egy sziikebb kor viszont jogszabdlyi (1997. évi CLIX torvény) kotelezettség
alapjan fegyveres biztonsdgi 6rség mitkodtetésére volt kotelezett. Ez azonban nem zarta ki,
hogy a mai napig akdr vegyes formdban is alkalmazza a két szervezetet védelmének
szavatoldsa érdekében. Ez a helyzet azt eredményezte, hogy torvényes keretek kozott,
jogszabdlyi felhatalmazds alapjdn mds lehetésége nem maradt azoknak a véllalatoknak és
intézményeknek, melyek nem voltak fegyveres biztonsdgi Orség mikodtetésére
kotelezettek. Ugyanakkor semmi nem zarta ki annak a lehetdségét, hogy barmely vallalat és
intézmény ugy dontson, hogy belsé ,,rendészetet” alkalmazzon. Jogszabaly ezt nem tiltotta.
Azonban a szakmai és képesitési kovetelmények tekintetében mdar ellentmonddsok
keletkeztek.

Egyik megolddsi lehetdsége volt az intézménynek, hogy beiskoldzta a korabbi
alkalmazottjdt vagyondri tanfolyamra. Egy mdasik lehetdség, mely jogszabdlyi
felhatalmazdson alapult, elismerte bizonyos feltételek fenndlldsa esetén a kordbbi rendészeti
végzettséget vagyondri képesitésnek. Harmadik megolddsként az intézmény a ,belsd
rendészetét” tovabb foglalkoztatta, munkaszerz8désben és munkakori leirdsban rogzitett
feladatrendszer szerint. Azonban felmeriilt a kérdés, hogy amennyiben az érintettek a
rendészeti-biztonsdgi munkakort ,.kvazi” szakképesités nélkiil végzik, ugy azt tehetik-e.

Alldspontunk szerint, mivel az 1998.évi IV. torvény, valamint a jelenleg is
tobbszorosen modositott 2005. évi CXXXIII. torvény a véllalkozds keretében végzett
személy és vagyonvédelmi tevékenység feltételeit és végzésének szakmai szabdlyit rogziti,
az nem vonatkozhat a sajat alkalmazasban 4ll6 rendészeti-biztonsagi feladatokat végzd
személyekre, tevékenységiikre. Bar a modositdsok kapcsdn a torvény Kkiterjesztette a
vagyonvédelmi tevékenység végzését az egyéb jogviszony kategéridra is (mely lehet akar
munkaviszony is), ami lehetdséget ad nem véllalkozds keretében végzendd vagyonvédelmi
tevékenység végzésére ugyszintén. Amennyiben ez igy van, ugy a tevékenységet vagyondri
igazolvany és kamarai nyilvantartdsba vétel nélkiil is végezhetik.

Nos, igy jutunk el ahhoz a kérdéshez, hogy hatdsdgi engedély és kamarai
nyilvantartdsba vétel nélkiil is lehetséges rendészeti-biztonsdgi tevékenység jogszerii
végzése. Csupdn egyetlen fontos szempont meriil fel, mégpedig az, hogy milyen jogszabaly
alapjan jar el és végzi szakmai munkdjét az érintett kor. Vagy polgari jogi szerz6dés keretei
kozott, mely a jogos Onhatalom alapjan a tulajdonos atruhdzott jogkorében eljarva latja el e
feladatat, vagy a munkaszerz6dés keretei kozott az adott vallalat altal alkotott belsd
szabalyzok alapjan, vagy pedig alkalmazza a 2005.6vi CXXXIII. torvény vagyonorokre
vonatkozd szakmai szabdlyait. Ezzel elérkeztiink ahhoz a ponthoz, mely jogszeriiségében és
iddszerliségében is megkérddjelezhetetleniil veti fel, hogy a fegyveres biztonsdgi 6rség és a
magénbiztonsdgi 4gazat keretei kozott végzett, torvényi alapokon nyugvé szakmai
tevékenység mellett, a harmadik ,,4g” a bels6 rendészet tevékenysége miért nem
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szabdlyozott, és vajon szakmai munkdjukat és szakképesitésiikre vonatkozé eldirdsokat
miért nem alkottdk meg a mai napig?

Ennek egyik lehetséges oka az lehet, hogy a magénbiztonsagi dgazatrél sz6lé
torvény megalkotdsadt megel6zden a jogszabalyt elokészitok tgy gondolkodtak, hogy a
rendészetekre jovoben mar nem lesz igény, tekintettel arra, hogy a maganbiztonsdg minden
tekintetben megoldja a biztonsagi kérdéseket. Ezzel csupdn az a probléma, hogy alternativa
nélkiil kényszeritették bele a vallalatok, intézmények... stb. vezetdit, abba, hogy ha védeni
akartdk vagyonukat, igy csak és kizardlag ezt a megoldast valaszthattak (feltéve, hogy nem
FBO miikodtetésére kotelezettek). Egy masik lehetséges ok talan az lehetett, hogy az el6zé
rendszer ,.csokevényének” tekintették az iizemrendészeteket, melyek nem fognak
megfelelni a modern kor kihivasainak.

Az utébbi évek tapasztalatai azonban azt bizonyitottdk, hogy tobb helyen mér sajit
alkalmazottakkal 14atjdk el a biztonsdgi feladatokat. Ehhez kapcsolédéan ugyanakkor
felmeriilt a hagyoményos rendészetek munkavégzésére és az ott dolgozok szakképesitésére
vonatkozé szakmai szabdlyainak kidolgozdsa, és a mai kor kovetelményeinek megfeleld
elismertetése.

Ha megvizsgiljuk a rendvédelemtdl elkiiloniilt biztonsdgi tevékenységet végzd
szervezeteket, igy jol lathatd, hogy szdmos teriileten a mai napig nincs rendezve a
szakképesités kérdése. Ilyen teriilet a fegyveres biztonsagi Orség, a természetvédelmi és
mezei Orszolgélat a hegydri szolgdlat. A szakképesités kérdése annak ellenére nem keriilt a
mai napig megnyugtaté moédon rendezésre, hogy ezek a szervezetek dllami feladatokat
hajtanak végre, kozhatalmi jogositvdnyokkal rendelkeznek, kozfeladatot ellaté személynek
mindsiilnek és intézkedéseiket indokolt esetben nem csak jogosultak, hanem kotelesek is
kikényszeriteni. Ez egy nagyon 1ényeges kiilonbség, ami a magdnbiztonsdgban dolgozdkat
nem illeti meg.

Ugy gondoljuk, hogy ezt az ellentmondast sziikséges rovid id6n beliil feloldani és
gondoskodni arrél, hogy valamennyi magancégnél rendészeti tevékenységet folytato,
valamint az dallam, illetve az Onkormdnyzatok érdekében tevékenykedd és torvényi
felhatalmazds alapjan mikodé szervezet ne csak ,betanitott munkds” kategéridban
szerepeljen, hanem mélté6 médon valjon szakképesitéssé. Fontos tovabbd, hogy a teriileten
tevékenykedd szakemberek dltal egyértelmiien rokon szakteriiletnek tekintett munkakor
végre a szakmai és vizsgakdvetelmények szintjén is ,rokon szakmaként” Kkeriiljon
meghatdrozdsra.

Miért van erre sziikség? Azért, mert az egyértelmilen vagyonvédelmi,
rendfenntartési, ellendrzési, és adott esetben tliz- és katasztréfavédelmi tevékenység
végzésére alkalmazott szakembereink nyilvdnvaléan nagyon hasonld, sét, a legtobb esetben
teljesen azonos munkafolyamatokat végeznek, sok esetben még a munkafolyamatokra
vonatkozé normativ szabalyzok is azonos jogszabélyokon alapulnak!

Portdkon be- és kiléptetést hajtanak végre, csomag, jarmu atvizsgaldst végeznek,
szallitmanyokat ellendriznek, fellépnek a belsé rendet és biztonsdgot veszélyeztetd
cselekményekkel szemben, 1étesitményeket Oriznek, vagyonvédelmi rendszerek miikodését
feligyelik, ellendrzik a munkafolyamatokra, létesitményekre, vagy éppen az dltaluk
feliigyelt teriiletekre vonatkozé szabdlyzok, jogszabdlyok érvényesiilését és intézkedéseket
foganatositanak annak érdekében, hogy a szabdlyzokban foglaltak érvényesiiljenek. Ennek
sordn személyazonositdst végeznek, személyes adatokat, magin és lizleti titkokat ismernek
meg, valamint kezelnek, feljegyzéseket, jelentéseket és jegyzOkonyveket készitenek,
melyhez szdmitdstechnikai és hiradéeszkozoket kezelnek.
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Intézkedéseik sordn a vagyontdrgyakat, vagy személyeket fenyegetd helyzeteket fel
kell ismerniiik, azokat a kiilonféle szabdlyok szerint azonositaniuk és mindsiteniiik kell,
hogy adekvat médon legyenek képesek a fenyegetés elharitdsdra. Munkavégzésiik sordn
alapvetd pszicholégiai és kommunikdciés ismeretek birtokdban kell a megfeleld
mddszertant alkalmazni intézkedéseik sordn. Az Orzott vagyontargyak, objektumok, vagy a
tevékenységiik hatokorében tartézkodd személyek elleni kozvetlen fenyegetd emberi
magatartdsok ellen, ha kell fizikai erd alkalmazdsaval is fel kell Iépjenek. Ebbol
kovetkezden kozelharc alkalmazdsara is felkésziiltnek kell lenniiik, és amennyiben
sziikséges, esetenként a tdmadds elhdritdsa érdekében kiilonféle eszkozoket is fel kell
haszndlniuk.

A szabdlysértés, vagy bilincselekmény elkdvetésén tetten ért személyeket
azonositaniuk kell, és az arra illetékes hat6sdgnak 4t kell adniuk az eljards lefolytatdsara,
mikozben érvényesiilnitik kell mindazon jogoknak, melyek akdr ideiglenes korldtozésa is
kizardlag a torvényben meghatarozott mértékben és médon lehetséges!

Nyilvanval6 tehat, hogy ezeknek a munkafolyamatoknak az elvégzéséhez
kiképzett, jogi és szakmai ismeretekben jartas, azokat ellendrzotten alkalmazni képes —
vagyis vizsgat tett — személyzetre van sziikség minden munkateriileten. A probléma abbdl
szarmazik, hogy a kiilonféle szakmdk és azok a munkakorok, melyek nem mindsiilnek
jelenleg szakmanak mas és mas szakmai és vizsgakovetelmények — illetve azok hidnya —
szerint keriiltek az OKJ rendszerébe, vagy maradtak ki onnan.

Jelenleg ahhoz, hogy egy véllalatndl alkalmazott rendész vagyondr lehessen, vagy
a mezei Orszolgdlat, fegyveres biztonsdgi Orség tagja, esetleg kozteriilet-feliigyeld, vagy
biintetés-végrehajtasi 6r, mas és mas vizsgdkat kell tegyen, mikdzben el6z8 munkakorében,
vagy az ahhoz vezetd vizsgdkon mdr elsajatitotta az ismereteket, azokbdl vizsgat tett! Nincs
meg az atjards a hasonld ,rokon” tevékenységet végzd foglalkozasi dgak kozott. Az OKIJ
modulrendszere pontosan azt a lehetdséget biztositand, ami a felesleges redundancidkat
kikiiszoboli a szakképzés sordn és biztosithatnd az dtmeneteket. Ezeket azonban a legtobb
esetben nem haszndlja ki! Pedig megteremthetd lenne a rokon szakmdk kijelolése a
rendészet-biztonsdg-rendvédelem szakteriiletei kozott, ha erre kozos akarat alakulna ki az
érdekelteknél! Ennek eredményeképpen folyamatos dtmenetek lehetdsége lenne biztositott
minden munkavallald szdmdra a kiilonféle munkakorok kozott. Mint a kozelmult
kormdnyzati 1épéseibdl tapasztalhatd, igény meriilhet fel példdul a megvaltozott
munkaképesség — vagy életkor elérése - esetén, a rendvédelmi szakteriileten dolgozdék mds
munkakordkben valé foglalkoztatdsdra. Nézetiink szerint kizarélag akkor van erre lehetdség
koltséghatékony médon, ha a kiilonféle szakmai képesitéseket ,,rokonitjuk” és lehetdséget
biztositunk minden munkavéllalé szdmédra a felesleges atképzések nélkiili véltoztatdsra.
Ehhez az kell, hogy tisztdzzuk, mely munkakorok, foglalkozdsok, azok, amelyek rokon
szakteriiletként értelmezhetdek.

Vannak olyan szempontok, melyek a jogalkotdsi folyamatok okdn mutatjdk a
rokonsdgot”, mint példaul az allamérdekeinek képviselete a jogszabdlyok alapjan az dllam
és a polgdrai érdekeinek szolgdlata orszdgos, vagy oOnkormdnyzati szinten. Egy madsik
szempontrendszer lehet a maganérdekek képviseletében tevékenykeddk felsoroldsa, ami
sajitos médon a hegydr, mezddr tekintetében datfedést is mutat az dllami feladatok
érdekében tevékenykeddkével. Ahhoz, hogy ezeket rokonithassuk, el kell végezni az
alabbiakat:

Tisztdzni kell, melyek azok a munkafolyamatok, melyek a rokon szakmaként
tekintettekben ko6zos alapmodult képeznek, majd erre az alapmodulra raépitve kiilonféle
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ledgazdsokat képezhetiink a szakmai specifikici6knak megfeleléen. Természetesen, a
ledgazdsok kialakitdsa sordn is lesznek tovabbi olyan szakmai ismeretek, melyeket a
ledgazasok sordn is ,,rokonithatunk™.

A Dbiztonsagi, rendészeti, és rendvédelmi munkakorokben foglalkoztatott
személyzet mindegyikének szakmdsitdsa és rokon szakteriiletként vald elismerése sok
elénnyel jarna. Nagyon egyszerti médon, felesleges képzések nélkiil valhat a biztonsigi
6rbol rovid raképzéssel FBO, Természetvédelmi Or, vagy akédr renddér és biintetés-
végrehajtasi 6r. Gyorsan lehetne pétolni a munkaerdpiacon jelentkezd hidnyokat, egyben
lehetdséget kapndnak mindazok, akik a magasabb kovetelmények teljesitésére képtelenek,
hogy szakképzettségiiknek megfeleld munkakodrben dolgozzanak tovdbb. Emelné a szakmdk
mindegyikének presztizsét €s igényt tdmasztana milveldik kozott a szakmai képzettségek
emelésére. A jelenleg meglehetdsen szertedgazd szabdlyozdsi rendszert is Ujra lehetne
alkotni ezen szakmai érvek mentén, igy a szabdlyozis is attekinthetébbé valna.

Tanulmédnyunkat, amely a jelenlegi szabdlyozasi rendszer megreformaldsat célozza
azért készitettiik, hogy alapja legyen egy reményeink szerint megindulé folyamatnak, ami a
biztonsag, rendészet és rendvédelem teriiletén dolgozéknak, munkaaddiknak egyértelmii
elényokkel szolgédlhat. Kérjiik ebben minden érintett kozremiikodését!
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